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Sammanfattning

Samordningsforbundet i norra Orebro l4an har gett payoff.nu i uppdrag att utvardera de sam-
héllsekonomiska effekterna for 30 individer som deltagit i projekt Epsilon. For att genomfo-
ra utvarderingen har payoff.nu’s modell NyttoSam anvants.

De viktigaste resultaten av utvérderingen ar foljande:
1. Samhallet som helhet
a. Payoff-tiden ar fem manader
b. Lonsamheten pa kort respektive lang sikt ar 1,3 milj. kr respektive 42 milj. kr

Lonsamheten per deltagare ar 43 300 kr pa kort sikt och 1,4 milj. kr pa lang
sikt

d. Verkningsgraden, uttryckt som utnyttjad potential i relation till tillganglig po-
tential &r 16 procent. Verkningsgraden ar en kombination av 6kad produktion
(14 procent) och minskat behov av vard, omsorg och handlaggning (51 pro-
cent)

2. Aktorerna

a. Payoff-tiden for kommunen ar fyra manader
Payoff-tiden for landstinget &r sex manader
Payoff-tiden for staten totalt ar nio manader

Saval kommunen som landstinget och staten totalt har positiv 16nsamhet pa
lang sikt

e. Kommunens l6nsamhet pa lang sikt &r 9,5 milj. kr, motsvarande 316 000 kr
per deltagare

f. Deltagarna har i genomsnitt forbattrat sin disponibla inkomst pa kort sikt med
cirka 18 600 kr.

Utvarderingen visar att det finns stora samhallsekonomiska vinster av att personer kan bry-
ta sitt utanforskap och 6verga till en aktiv situation som innebar en hogre grad av sjalvtillit
och sjalvforsorjning, men aven okat attraktionsvéarde pa arbetsmarknaden. Konkret innebar
det att personer gar till ndgon form av anstallning fran att ha varit bidragsberoende i fore-
laget . Pa detta satt bidrar individerna till samhallets produktion samtidigt som manga
minskar sin konsumtion av tjanster fran samhallets olika aktorer.

Analysen utgar fran deltagarnas status 12 manader fore respektive 12 manader efter att de
har lamnat verksamheten. Det vore naturligtvis mycket intressant att félja deltagarna déver
en langre tidsperiod och studera varaktigheten av de effekter som verksamheten gett upphov
till. En fortsatt uppféljning och samhallsekonomisk utvardering av individernas status vore
darfor intressant att genomfora sedan minst ytterligare ett ar forflutit. Denna ytterligare
utvardering kan da pavisa hur stor del av den kvarstaende samhallsekonomiska potentialen
som paverkats.

Till sist vill vi betona att denna slutrapport ar en delstudie. En strdvan ar att urvalet skall
vara representativt och sa omfattande som mojligt. Denna utvardering omfattar huvuddelen
av deltagarna och urvalet har gjorts slumpmaéssigt. Varje projekt/verksamhet ar ocksa unikt
avseende malgruppens sammansattning, metodik, resurser, tid i atgard, syfte och mal. I slu-
tet av rapporten har vi fran payoff.nu redovisat en del synpunkter pa resultatet, som vi byg-
ger pa vara erfarenheter av tidigare genomforda utvarderingar. Vid redovisningen av slut-
rapporten ar vi beredda att diskutera utfallet ytterligare.

oo o
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Samhallsekonomisk utvardering av projekt Epsilon

payoff.nu har fatt i uppdrag av Samordningsforbundet i norra Orebro Ian att utvardera de
samhallsekonomiska effekterna for 30 individer, som deltagit i projekt Epsilon. For att
genomfdra utvarderingen har payoff.nu’s verktyg NyttoSam anvénts.

Uppdraget har bestatt i att samla in information angaende deltagarnas férsorjningssituation
och dess nyttjande av samhallets resurser. Utvérderingen syftar till att studera hur personernas
situation efter att ha lamnat verksamheten foréndrats relativt situationen fore dess medverkan
i verksamheten. Det insamlade underlaget kring varje deltagare har bearbetats med st6d av
NyttoSam. Utfallet har sedan analyserats och sammanstéllts i denna rapport. Aterféringen till
uppdragsgivaren sker slutligen i form av ett éverlamnande av rapporten i kombination med en
muntlig presentation.

Inledning

Projekt Epsilon &r ett projekt som drivs av Samordningsforbundet i norra Orebro I4n. Priorite-
rad grupp ar personer upp till 29 ar med svag forankring pa arbetsmarknaden samt lagutbilda-
de ensamstaende foralder. En annan malgrupp ar dven personer med behov av beddmning och
insatser fran flera olika myndigheter som inte tillhér ovanndmnda malgrupp.

Malsattningen ar att individen far en 6kad sjalvkannedom och starkt sjalvfortroende. Genom
att i ett tidigt skede fanga upp individen och gora en kartlaggning kan vi snabbare ge det stod
han/hon behover for att ga vidare. Genom deltagande i projektet ges individen mojlighet att fa
"verktyg” och meriter for att komma vidare och fa en fungerande livssituation.

For ytterligare information om projekt Epsilon, se bilaga.

Rapporten ar upplagd sa att den inledningsvis redovisar verksamhetens samhéllsekonomiska
potential. Darefter redovisas de intdkter som skapats utifran deltagarnas medverkan i verk-
samheten. | nésta steg redovisas de kostnader projektet haft for deltagarna varefter 16nsamhe-
ten i form av saval payoff-tid, som en kort- och langsiktig kostnads-/intaktskalkyl redovisas.

Resultaten redovisas dels foér samhallet som helhet men &ven for 6vriga aktorer/sektorer som
ingar i samhallet; kommunen, landstinget, staten samt individerna/hushallen och férsékrings-
givarna. For staten sker en sérredovisning for arbetsférmedlingen, forsakringskassan och 6v-
rigt inom den statliga sektorn, ”6vrig stat”.

For kommunen och landstinget redovisas dven intakterna pa kort och lang sikt uppdelat i fi-
nansiella (bistand och skatter) och reala (handlaggning, utredning m.m.) effekter.

Ekonomisk analys
Den ekonomiska analysen ar uppdelad i fyra delar;
1. Samhallsekonomisk potential,
2. Intakter pa kort och lang sikt,
3. Kostnader for vidtagna atgarder samt
4. Lonsamhet pa kort och lang sikt inklusive payoff - tid
Detaljerade tabeller kring intékter, kostnader och Iénsamhet finns i slutet pa rapporten.

Samhallsekonomisk potential

| tabell 1 nedan framgar verksamhetens samhallsekonomiska potential. Med det avses vilket
samhallsekonomiskt varde som maximalt kan uppnas nar projektet startade, kopplat till de 30
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individer som ingar i utvarderingen. Ett fullstandigt lyckat resultat innebar en “verknings-
grad” pa 100 procent, dvs. att hela potentialen kunnat utnyttjas genom verksamhetens drivan-
de.

Tabell 1. Sammanstallningen visar projektets samhallsekonomiska potential pa kort och lang
sikt.

Lang sikt, Lang sikt,
Kort sikt max min sannolikt  teoretiskt

Tillganglig potential i forelage, varav 13 646 633 kr 700 623 kr 376 463 kr 257 milj.kr 582 milj.kr

produktion 12 687 008 kr
vard, omsorg och handlaggning 959 625 kr
Utnyttjad potential i efter-laget, varav 2 214 480 kr
produktion 1723 715 kr
vard, omsorg och handlaggning 490 765 kr
Verkningsgrad, varav 16 %
produktion 14 %
vard, omsorg och handlaggning -51 %
Kostnad per verkningsgrad 1883 kr
Kvarvarande potential i efterlage 11432 171 kr

Med tillganglig potential pa kort sikt avses den potential som finns att tillga forsta aret efter
att individen lamnat verksamheten. Potentialen &r faststalld till det samhéllsekonomiska vérde
som motsvaras av ett heltidsarbete med genomsnittslon (20 500 kr) plus den (eventuella) reala
resursforbrukning i form av vard och omsorg som &r kopplad till den enskilda individen vid
ingang i projektet. For en individ som stér utanfor arbetsmarknaden och inte éverkonsumerar®
vard eller omsorg utgor potentialen cirka 430 000 kr.

Hogsta potential pa individniva i projekt Epsilon var cirka 700 000 kr vilket ar kopplat till en
individ som i forelaget inte arbetade och som konsumerade omfattande sjukvard. Den totala
potentialen utgjorde cirka 13,7 milj. kr vid projektets start.

Den utnyttjade potentialen visar hur mycket av det tillgangliga utrymmet som kunnat aterska-
pas under det forsta aret efter deltagarna lamnat projektet. | detta fall har 2,2 milj. kr kunnat
aterskapas, vilket motsvarar en "verkningsgrad” pa 16 procent’.

Ett alternativt satt att beskriva projektets effektivitet &r att berdakna “kostnad per verknings-
grad”. Detta matt fas genom att dividera projektets genomsnittliga atgardskostnad per deltaga-
re med verkningsgraden. Mattet beskriver hur mycket varje procent av verkningsgraden “kos-
tat” att uppna i genomsnitt. | detta projekt blir kostnaden per verkningsgrad 1 883 kr®.

Berdknar man den langsiktiga potentialen kan det ske pa tva olika satt; ett "sannolikt” och ett
“teoretiskt”. Det sannolika perspektivet, som bygger pa en forsiktighetsprincip, baseras pa

! Med 6verkonsumtion avser vi den konsumtion som ligger utéver den normala konsumtion som &r kopplad till
"livets vardag”

222/13,7=16 %
330555/16 % = 1 883 kr
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antagandet att deltagande individer behaller den status avseende arbete och vardkonsumtion
de har nar de lamnar projektet under halva tiden fram till forvantad pensionsalder (vilket i
nulaget ar 62 ar). Det teoretiska perspektivet bygger i sin tur pa antagandet att individerna
behaller sin status hela tiden fram till maximal pensionsalder (dvs. 67 ar).

Aven om dessa langsiktiga berakningar bygger pa olika antaganden om framtiden visar be-
rékningarna vilka stora potentialer det finns i att bryta utanférskapet hos ménniskor, sarskilt
nar de dr unga och har manga “avbetalningsar” fram till sin pension. Salunda har en av de
deltagande individerna en langsiktig potential pa 14 milj. kr beraknat enligt det forsiktigare
antagandet. Det hoga vardet ar bl. a beroende pa just denna individs laga alder. Motsvarande
medelvarde for alla 30 deltagare ar 8,6 milj. kr.

Potentialens fordelning pa produktion och real resursforbrukning

En fordjupad analys som askadliggora projektets resultat mer i detalj ar att beskriva hur pro-
jektets potential har utnyttjats dels genom 6kad produktion dels genom foréndrat behov av
vard, omsorg och handlaggning.

Staplarna till vanster i figur 1 nedan beskriver situationen i forelaget medan de till hdger
askadliggor efterlaget. Den totala potentialen i forelaget (13,7 milj.kr) ar fordelad pa mojligt
produktionsutrymme (12,7 milj. kr) och mdjlig minskad foérbrukning av reala resurser
(960 000 kr). Dessa potentialer askadliggors av de roda staplarna under den horisontella linjen
till vanster. Den produktion som forekommer i forelaget (93 000 kr) askadliggors i sin tur av
den bla stapeln ovan linjen.

Genom att flera av deltagare kommit in i arbete efter avslutat projekt har en viss del av den
totala potentialen kunnat tillgodogoras, ndrmare bestamt 16 procent. | kronor motsvaras det av
2,2 milj. kr, fordelat pa 1,7 milj. kr pa 6kad produktion och 0,5 milj. kr pa minskat behov av
vard, omsorg och handlaggning. | siffror motsvarar det att 14 procent av produktionspotentia-
len utnyttjats medan den reala resursforbrukningen i form av vard, omsorg mm. minskat med
51 procent i efterlaget. Detta resultat askadliggors av staplarna till hdger om den streckade
linjen.

Ideallaget, dvs. nar hela potentialen ar aterskapad, innebéar att hela den bla “produktionssta-
peln” befinner sig ovanfor linjen i kombination med att "vard- och omsorgsstapeln” ar lika
med noll.
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Fore projektet Efter projektet

Produktion
efter

Produktion
fore

Vard och omsorg

Vard och omsorg efterlage

forelage

Figur 1. Projektets potential fordelad pa produktion och real resursforbrukning i fore- re-
spektive efterlage. Potentialen askadliggors av de roda staplarna under strecket medan fak-
tisk produkti on &r de blamarkerade staplarna ver strecket

Intakter

| tabell 2 redovisar vi en sammanstéllning dver de intakter projektet genererat pa kort sikt for
samhallet som helhet samt for alla bertrda sektorer i samhéllet; dvs. kommunen, landstinget,
staten, individen/hushallet samt forsakringsgivarna.

Dessutom sarredovisas intakterna for arbetsformedlingen, forsikringskassan och dvrig stat®,
dvs. de delsektorer som tillsammans utgor staten totalt.

De prognostiserade intakterna pa lang sikt redovisas for samhéllet som helhet samt for vissa
sektorer i samhallet; stad, landstinget och stat. Aven for arbetsformedlingen och forsakrings-
kassan sarredovisas langsiktiga intakter. Anledningen till att intdkterna pa lang sikt inte redo-
visas for Ovrig stat, individ/hushall och forsékringsgivarna ar att dessa uppgifter inte ar sa
relevanta i sammanhanget.

Foérutom dessa uppgifter redovisas dven spannen i utfallen, dvs. maximi- och minimivarden
pa intakterna for de olika sektorerna, savél pa kort som pa lang sikt. Likasa redovisar vi me-
delvérden pa de kortsiktiga intakterna.

Samhallet som helhet

Som framgar av tabell 2 (tabellerna finns som bilaga i slutet av rapporten) beraknas den sam-
héllsekonomiska intakten, baserad pa de 30 deltagarnas produktion och minskade resursfor-
brukning, pa kort sikt utgora 2,2 milj. kr. Med kort sikt avses en 12 manaders period da vi
jamfor utfallet i ett efterlage med motsvarande i ett foreldge, dvs. hur situationen var for indi-
viderna innan de kom in i verksamheten. Intakten ar saledes skillnaden mellan véardet i efter-
laget med vérdet i foreldget.

Den langsiktiga intakten, baserad pa antagandet om att den aktuella statusen i efterlaget beva-
ras under halva tiden fram till férvantad pensionsélder®, utgor drygt 43 milj. kr.

Variationen i intdkt ar stor mellan deltagarna. Kortsiktigt &r spridningen (skillnaden mellan
basta och samsta utfall) cirka 458 000 kr medan den &r cirka 9 milj. kr pa lang sikt. Stérsta

* Med "6vrig stat” avses de olika skatteeffekter som paverkar staten.
¥ Med forvantad pensionsalder avses den lder dar vi i genomsnitt gar i alderspension. F.n. &r det cirka 62 &r.
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intdkten bidrar de med som kommit in i heltidsarbete utan Iénesubvention i kombination med
minskat behov av offentliga tjanster som t.ex. sjukvard.

Kommunen

Pa kort sikt ar utfallet for kommunen en intakt pa 527 000 kr. Delar vi upp den totala effekten
for kommunen pa de tre olika intéktskallor som vart program beréaknar - bistand, skatt och real
resursforbrukning - kan vi konstatera att skatteintédkterna har 6kat med 230 000 kr. Den reala
resursforbrukningen (huvudsakligen handl&dggningstid for socialtjansten) har dkat med 11 000
kr samtidigt som det ekonomiska bistandet har reducerats med 308 000 kr i efterlaget jamfort
med foreldget.

Sammantaget leder allts detta till en kortsiktig intakt p& 527 000 kr®. Kommunen okar sina
intakter allra mest for de personer som gatt fran ett helt beroende av forsorjningsstod till hel-
tidsarbete (med eller utan l16nesubvention). Kommunens genomsnittliga intékt per deltagare i
projekt Epsilon &r cirka 17 600 kr pa kort sikt.

Den langsiktiga intakten for kommunen &r ocksa, utifran vara antaganden om produktivitetens
status fram till deltagarnas forvantade pensionsalder, positiv och utgor narmare 9,7 milj. kr.

Ser vi pa utfallet for de enskilda deltagarna varierar intakten mycket. Skillnaden mellan basta
och samsta utfall ar cirka 255 000 kr pa kort sikt medan det pa lang sikt &r cirka 4,4 milj. kr.

Landstinget

Aven for den landstingskommunala sektorn ar intikten positiv, pa kort sikt 344 000 kr. Orsa-
ken till det positiva utfallet ar framst kopplat till minskad forbrukning av vardresurser, men
aven till den 6kade sysselsattningen bland deltagarna vilket i sin tur lett till 6kade skatteinték-
ter aven for landstinget. Medelvardet i intdkt pa kort sikt ar 11 500 kr per deltagare i verk-
samheten. Variationen i intdkt mellan basta och sdmsta utfall utgér 259 000 kr.

Pa lang sikt ar intakten for landstinget 7,3 milj. kr. Variationen mellan basta och samsta utfall
ar drygt 4,7 milj. kr.

Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen har kostnader bade pa kort och pa lang sikt, drygt - 115 000 kr respektive
drygt - 1,9 milj. kr med ett spann pa individniva pa 404 000 kr pa kort sikt. Kostnaderna har-
ror sig i forsta hand till I6nesubventioner och handlaggningen av dessa.

Forsakringskassan

Forsakringskassan har intdkter pa kort sikt motsvarande 83 000 kr med ett spann pa 111 000
kr. Langsiktigt ar intakten cirka 657 000 kr. Orsaken till det positiva utfallet &r att flera indi-
vider kunnat bryta sjukskrivningen och aktiverat sig genom projektet.

Ovrig stat

Den totala intakten for dvrig stat pa 735 000 kr pa kort sikt harleds till de intékter staten erhal-
ler for de personer som bryter sitt utanforskap och kommer i arbete. Frdmsta intaktskallor &r
inbetalade sociala avgifter och indirekta skatter kopplade till den 6kade produktionen. Sprid-
ningen mellan bésta och sdmsta utfall & 160 000 kr.

6308 000 + 230 000 - 11 000 = 527 000 kr
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Staten totalt

| "staten totalt” ingar de samlade effekterna for Arbetsformedlingen, Forsakringskassan samt
ovrigt som paverkar de statliga finanserna. Totala intakter & 703 000 kr, varav den storsta
enskilda intéktskéllan utgors av de skatteintakter som &r kopplade till de deltagare som kom-
mit i arbete. Spannet mellan basta och samsta utfall for staten ar drygt 342 000 kr. Pa lang sikt
ar statens totala intékt beréknad till 12,9 milj. kr.

Individerna/hushallen

De 30 deltagarnas sammanlagda disponibla inkomst har pa kort sikt forbattrats med narmare
558 000 kr. | genomsnitt innebar det en forbattring pa ca 18 600 kr per deltagare.

Forsakringsgivarna
For de organisationer som tillhandahaller avtalsforsakringar ar intakten for forsakringsgivarna

pa kort sikt 83 000 kr med ett spann pa cirka 16 000 kr. Upphovet till denna intékt &r att flera
av deltagarna kommit i arbete efter att ha lamnat verksamheten.

Kostnader

Kostnaden for de 30 personer som ingar i utvarderingen har varit 917 000 kr inklusive och
734 000 kr exklusive indirekta skatter’. Utslaget per deltagare motsvarar det en kostnad, in-
klusive indirekta skatter, pa cirka 30 600 kr. Av denna kostnad star kommunen, landstinget,
Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen for 25 procent vardera. Sammanstallningen finns
redovisad i tabell 4.

Ldnsamhet

| tabell 5 redovisas en sammanstallning Over projektets I6nsamhet for samhallet som helhet
samt for kommunen, landstinget, Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan samt staten totalt.
Lonsamheten redovisas saval ut ett kortsiktigt som ett langsiktigt perspektiv. Dessutom redo-
visas, dar det ar relevant®, payoff-tiden. Med payoff-tid avses efter hur Iang tid atgardskostna-
den &r "betald” i form av 6kade intakter.

Samhallet som helhet

Lonsamheten for samhallet som helhet beraknad som payoff-tid ger ett utfall pa fem manader.
Detta ska tolkas som att den kostnad som de 30 deltagarna genererat &r aterbetalade till sam-
héllet (i form av 6kad produktion och minskad real resursforbrukning) fem manader efter pro-
jektstart.

Vad géller den kortsiktiga I6nsamheten, dvs. skillnaden mellan intdkter och kostnader under
en 12-manaders period efter projektavslut jamfort med en lika lang period i forelaget, dr den
positiv for samhéllet och utgor cirka 1,3 milj. kr. Den langsiktiga Ionsamheten, berdknad pa
en prognos gjord fram till forvantad pensionsalder utgor drygt 42 milj. kr.

Skalet till det positiva utfallet ar dels att projektkostnaden ses som en engangskostnad, dels att
manga av deltagarna ar mycket unga och darmed har manga ar kvar till pensionsaldern. Det
allra viktigaste skélet ar att flera av deltagarna kommit in i mer eller mindre produktivt arbete.

" Det samhallsekonomiska vardet/paverkan pA BNP beréknas inklusive indirekta skatter.
8 Berakningen &r enbart relevant om den kortsiktiga intakten &r positiv.
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| enskilda fall har behovet av vardresurser minskat d&ven om det varit en mindre 6kning totalt
sett.

Skillnaden i utfall mellan deltagarna pa kort sikt ar mellan 362 000 kr och - 96 500. kr. Utsla-
get per deltagare ar den genomsnittliga Ionsamheten pa lang sikt for samhéllet cirka 1,4 milj.
kr.

Kommunen

Aterbetalningstiden for kommunen &r fyra manader. Lénsamheten ar positiv pa saval kort
som lang sikt, cirka 344 000 kr respektive narmare 9,5 milj. kr. Utslaget per deltagare ar den
genomsnittliga I6nsamheten pa lang sikt for kommunen cirka 317 000 kr. Spannet mellan
basta och samsta utfall pa individniva pa kort sikt ar cirka 255 000 kr.

Landstinget

Landstingets I6nsamhet pa kort sikt ar cirka 160 000 kr. Detta motsvarar en aterbetalningstid
pa sex manader. Pa lang sikt ar Ionsamheten beraknad till drygt 7,1 milj. kr. Lonsamheten per
deltagare ar cirka 238 000 kr pa lang sikt.

Staten

For staten totalt inklusive de olika delsektorerna, Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och
ovrig stat, ar Ilonsamheten pa lang sikt narmare 12,4 milj. kr. Pa kort sikt ar Ionsamheten ock-
sé& positiv och utgor narmare 153 000 kr. Aterbetalningstiden for staten &r nio manader.

Forsakringskassan har pa kort sikt en negativ Ionsamhet, - 100 000 kr. Langsiktigt ar 16nsam-
heten &r daremot positiv och utgor cirka 474 000 kr.

Arbetsformedlingens lénsamhet ar negativ pa kort sikt, - 299 000 kr. Pa lang sikt &r I6nsam-
heten ocksa negativ, drygt - 2,1 milj. kr. Denna del skulle vara sarskilt intressant att folja upp,
dels vad avser tillkommande mdjliga anstéllningar for deltagare som inte natt en anstallning
genom projektet och dels att se hur anstallningen utvecklas for deltagare, som fatt en anstall-
ning genom projektet.

Diskussion

Medeladern bland alla deltagare i projektet & mellan 22 och 23 ar medan medelaldern bland
urvalets deltagare ar 24,3 ar. Andelen kvinnor i projektet ar 31 procent medan andelen kvin-
nor i urvalet ar 40 %.

De ekonomiska nyckeltal som ger basta mgjlighet till jamforelse med andra projekt ar payoff-
tiden och “verkningsgraden”. For samhéllet som helhet &ar payoff-tiden fem manader medan
verkningsgraden ar 16 procent.

Flertalet av de projekt payoff.nu utvarderat under det senaste aret har i genomsnitt en langre
payoff-tid an projekt Sigma, spannet & mellan tva och 80 manader. Verkningsgraden for pro-
jektet ligger pa ett genomsnitt av pa de utvarderingar som payoff.nu genomfort, dar spannet
ligger mellan fyra och 35 procent. Kostnaden per deltagare ligger under genomsnittet i jamfo-
relse med 6évriga projekt som utvarderats under det senaste aret.

Att pa detta underlag uttala sig om huruvida projekt Epsilon ar mer eller mindre lyckat an
andra projekt/verksamheter ar dock svart da underlaget i jamforelsematerialet an sa lange ar
knapphandigt. Till svarigheten att tolka resultatet bidrar dven att graden av komplexitet kan
variera mellan malgrupperna i de olika utvarderingarna, men aven urvalets representativitet
samt precisionen i de individuella uppgifterna kring deltagarna.

Det som utmarker detta projekt relativt 6vriga genomforda utvarderingar &r att:
e Aterbetalningstiden for samhallet ar kort, bara fem ménader
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e Behovet av handlaggning samt offentliga stod- och vardresurser har minskat i efterla-
get med 51 procent medan produktionen 6kat med 14 procent.

Till sist ett par funderingar - som alltid &r relevanta att belysa och diskutera - &r dels vad som
skulle hant dessa individer om de inte fatt mojligheten att delta i projektet, dels vilket fortsatt
stod tidigare deltagare i projektet behover for att behalla den positiva utvecklingen, men ocksa
for att utnyttja potentialen hos de som inte forbéttrat sin situation. Denna utvérdering kan ock-
sa anvandas for vidare diskussioner om vilka satsningar, som skall goras fran finansiarernas
sida for att bryta utanforskap och fa fler i arbete.

Detaljerad information om utvarderingens samhéallsekonomiska utfall finns att tillga i de olika
tabeller som finns redovisade i rapportens tabellbilaga.

Rapporten ar sammanstalld av payoff.nu

2009-03-28
Claes Malmquist Sven Vikberg
claes@payoff.nu sven@payoff.nu

Kontaktperson for projekt Epsilon:
Satu Furst
satu.furst@lindesberg.se
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Bilagor
Presentation projekt Epsilon
Samhallsekonomisk utvérdering redovisad i tabeller
Presentation NyttoSam

Projekt Epsilon

Manga ungdomar och unga vuxna i Sverige ar arbetslésa och flertalet av de arbetslésa ung-
domarna mar psykiskt daligt. Ett stort problem fér manga ungdomar och unga vuxna ar dalig
sjalvkansla och osakerhet samt att de har svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden. Vid
projektets start ar 2006 fanns ca 200 ungdomar/unga vuxna 18-29 ar som var aktuella vid so-
cialférvaltningens forsorjningsstodsgrupp i Lindesberg och baserat pa samhéllsutvecklingen
och omorganisationer inom statliga myndigheter under de senaste tva aren ar erfarenheten att
den aktuella malgruppen inte blir mindre En del av dem far olika atgarder som oftast inte le-
der nagonstans. Ungdomen snurrar” runt i systemet och upplever det meningslost. En del
paverkas psykiskt av detta och den erfarenhet som socialtjansten har r att manga tappar sjal-
fortroendet och blir deprimerade. Denna grupp har blivit alltmer synlig inte bara inom social-
tjansten utan dven inom andra myndigheter.

| gruppen ungdomar och unga vuxna finns en del ensamstaende foraldrar som ocksa de har en
svag forankring pa arbetsmarknaden. Manga i denna grupp é&r lagutbildade och har svarigheter
att finna, fa och behalla ett arbete.

Det finns ocksa en grupp personer som “faller mellan stolarna” och dar en samverkan mellan
myndigheterna ar nddvandighet for att finna ratt atgard.

Erfarenheten har visat att det &r nédvéandigt med samverkan for att ge ett kvalitativt stod till
individen. Socialtjansten, arbetsformedlingen, forsakringskassan och halso- och sjukvarden
har kontakt med manga individer dar det inte finns samverkan i nagon storre utstrackning.
Inom dessa olika myndighetsomraden finns olika resurser att tillga som i en samverkan skulle
gynna individen att fa en 6kad sjalvkannedom, starkt sjalvfortroende samt att na ett valbefin-
nande och ett sjalvstandigt liv.

Mojlighet har nu getts genom bildandet av samordningsférbundet till myndighetssamverkan i
storre utstrackning &n tidigare.

Insatser fran myndigheterna

Vid en mera ingaende inventering av aktuella ungdomar och unga vuxna ar 2006 framgick att
det fanns ett 50-tal dar manga av dem var aktuella vid flera myndigheter. Med en ordentlig
gemensam insats skulle flera av dessa personer ges en mojlighet att leva ett sjalvstandigt liv.
De skulle minska risken att fastna i bidragssystemen och inte heller drabbas av den rund-
gang” av insatser, varvat med arbetslshet, som forekommer idag. Samverkan skulle ocksa
forebygga ett psykiskt daligt maende som kan riskerar att bli mer vardkravande en langre tid
da samverkan kommer in i ett tidigare skede och det da racker med mindre insatser fran tex.
psyKkiatrin. Ett aktivt samarbete med den aktuella malgruppen skulle framférallt innebéra
minskade kostnader for samhallet samt ge vinster for individen i form av 6kad livskvalite.

Malgrupp
Prioriterad grupp ar personer upp till 29 ar med svag forankring pa arbetsmarknaden samt

lagutbildade ensamstaende foralder. En annan malgrupp ar aven personer med behov av be-
démning och insatser fran flera olika myndigheter som inte tillhér ovannamnd malgrupp.
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Malsattning

Malsattningen ar att individen far en kad sjalvkannedom och stérkt sjalvfortroende. Genom
att i ett tidigt skede fanga upp individen och gora en kartlaggning kan vi snabbare ge det stod
han/hon behover for att ga vidare. Genom deltagande i projektet ges individen majlighet att fa
"verktyg” och meriter for att komma vidare och fa en fungerande livssituation.

Metod

En samverkansgrupp utses med representerar fran socialtjansten—arbetsformedlingen—
forsakringskassan—primarvarden. Det & samma personer som traffas och samverkansgrup-
pen traffas regelbundet ca var 6:e vecka for att diskutera, folja upp deltagare och planera for
nyinskrivning samt félja upp samtliga ungdomar som &r ute i praktik. En projektledare ingar i
samverkansgruppen och ar ocksa den som ansvarar for att finna samverkan och samarbetes
former samt ar den som kartlagger, motiverar och coachar deltagarna bade enskilt och i vissa
fall i grupp.
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Tabell 2. Intikter pa kort och 1&ng sikt for samhallet som helhet samt for olika sektorer i

samhallet

Samhallet som helhet
Kommunen
Landstinget
Arbetsformedlingen
Forsékringskassan
Ovrig stat
Staten totalt
Individerna/hushallen

Forsdkringsgivarna

Kort sikt

2 214 480 kr

527 001 kr
343 682 kr
-115 436 kr
83 019 kr
735 192 kr
702 775 kr
557 824 kr

83198 kr

max

392 747 kr

191 901 kr

212 703 kr

187 800 kr

51 600 kr

139 213 kr

172 174 kr

153 945 kr

14 541 kr

min

-65 965 kr

-63 284 kr

-46 418 kr

-215 872 kr

-60 000 kr

-21 095 kr

-170 463 kr

-110 298 kr

-1 656 kr

Lang sikt

43 317 256 kr
9663 703 kr
7 314 586 kr

-1 940 832 kr

657 110 kr

14 221 721 kr

12 937 999 kr

11 805 627 kr

1595 340 kr

max

7767 370 kr

3070421 kr

4 254 057 kr

3849900 kr

670 800 kr

2227 409 kr

3529561 kr

3155872 kr

291 645 kr

min

-1 219 569 kr

-1 328 964 kr

-487 389 kr

-3 993 630 kr

-1 230 000 kr

-442 995 kr

-3153 573 kr

-1 875 066 kr

-31 461 kr

Tabell 3. Intakter pa kort sikt uppdelade i finansiella och reala effekter for staden och regi-

onen

Kommunen, varav
bistand
skatt
omsorg och handldggning
Landstinget, varav
skatt

vard

Kort sikt
527 001 kr
307 942 kr
230 309 kr
-11 250 kr
343 682 kr
107 410 kr
236 272 kr

max
191 901 kr
136 129 kr
45 772 kr
10 000 kr
212 703 kr
21 347 kr
207 532 kr
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min
-63 284 kr
-55 407 kr
-4 500 kr
-31 000 kr
-46 418 kr
-2 099 kr
-46 418 kr

medel
17 567 kr
10 265 kr
7677 kr
-375 kr
11 456 kr
3580 kr
7876 kr
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Tabell 4. Kostnader for verksamhetens genomforande uppdelat p& samhéllet som helhet
samt pa berdrda aktorer. Samhallets kostnader ar inklusive indirekta skatter.

Samhallet som helhet 916 637 kr
Kommunen 183 327 kr
Landstinget 183 327 kr
Arbetsformedlingen 183 327 kr
Forsakringskassan 183 327 kr

Per deltagare
30 555 kr
6 111 kr
6 111 kr
6 111 kr
6 111 kr

Tabell 5. Lonsamhet pa kort och lang sikt samt payoff-tid for samhéllet som helhet samt for

olika sektorer i samhallet.

Kort sikt
Samhallet som helhet 1297 843 kr
Kommunen 343 673 kr
Landstinget 160 355 kr
Arbetsformedlingen -298 763 kr
Forsakringskassan -100 308 kr
Ovrig stat 551 865 kr
Staten totalt 152 793 kr
Individerna/hushallen 557 824 kr
Forsakringsgivarna 83198 kr

max min Lang sikt
362192kr  -96520kr 42 400 618 kr
185790 kr  -69 395 kr 9 480 376 kr
206592 kr  -52 529 kr 7 131 259 kr
181689 kr  -221 983 kr -2 124 159 kr
45 489 kr -66 111 kr 473 782 kr
133 102 kr -27 206 kr 14 038 394 kr
153841 kr -188796 kr 12 388 017 kr
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11 805 627 kr
1595 340 kr

Payoff-tid
5
4
6

26

9
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Vad ar NyttoSam?

Modellen NyttoSam har sitt ursprung i ett annat samhallsekonomiskt verktyg, SamPop. Under
ar 2007 tog payoff.nu Gver rattigheterna till SamPop fran Arbetslivsresurs. SamPop togs ur-
sprungligen fram av Samhall Resurs for ca 10 ar sedan. Déarefter har modellen vidareutveck-
lats och uppdaterats och fatt namnet NyttoSam. En del av modellen avser programvara, som
kontinuerligt uppdateras m h t fordndringar av skatter, ersattningar, normkostnader o s v.

Med stdd av NyttoSam genomfor payoff.nu utvarderingar och analyser av projekt och verk-
samheter, som syftar till att minska utanforskapet i samhéllet och som skall leda till att indivi-
dernas sjalvforsorjningsgrad okar. Uppdraget inbegriper utbildning riktad mot uppdragsgiva-
ren, support under uppgiftsinsamlingen, ev. delrapporter samt en slutrapport som redovisas
direkt hos kund.

Kortfattat fungerar programmet pa foljande satt: genom att kartlagga en individs livs- och
forsorjningssituation FORE en atgardsperiod och sedan jamfora detta med motsvarande situa-
tion EFTER atgarden beraknar NyttoSam de ekonomiska effekter som uppstatt. Effekterna
beréknas for saval samhallet som helhet, som for olika aktorer. De aktorer som redovisas se-
parat i programmets standardversion ar kommun/stad, landsting/region, férsakringskassa, ar-
betsformedlingen, dvrig stat’, staten totalt, forsakringsgivarna och individen sjalv.

NyttoSam ska ses som ett verktyg, som visar storleksordningen pa utfallet av de vidtagna at-
garderna for samhéllet och respektive aktor. Utfallets precision ar till stor beroende av kvalite-
ten pa inmatade uppgifter — ju battre underlag desto sékrare att utfallet ar palitligt.

Programmets struktur bygger pa de lagar, regler och system som galler i dagens samhélle
samt ett antal antaganden och avgransningar. Skattelagstiftningen, socialforsékringssystemet,
standardkostnader for olika offentliga tjanster, hogkostnadsskydd samt regler for olika ar-
betsmarknadsatgarder &r nagra av de delar som ingar i programmet.

Trots programmets solida och matematiskt korrekta karaktar vill vi inom payoff.nu betona att
alla de ekonomiska konsekvenser, som ar kopplade till en individs rehabilitering &ar svara att
identifiera, méta och berdkna. Sarskilt komplicerat &r att berdkna det ekonomiska vérdet av
”mjuka” s.k. "icke-ekonomiska” effekter, som forhojd livskvalitet, battre hélsa, minskat li-
dande m.m. Vi har darfor valt att inte ta med sadana effekter i vara kalkyler. Den marginella
osakerhet som finns i programmets utfall gor att vi avrundar de berdknade vardena till jamna
tusentals kronor.

Avgransningar och antaganden

For att klara av att bygga upp matematiska modeller och formler som ligger till grund for Nyt-
toSams berakningar har ett antal avgransningar, baserade pa etablerad nationalekonomisk
teoribildning, gjorts. Utan dessa avgransningar blir sambanden allt for komplexa att berékna
och tolka. Foljande avgransningar har gjorts:

e Inga undantrangningseffekter forekommer. Skapade jobb &r ytterligare jobb pa arbets-
marknaden

e Alla resursbesparingar kan omfordelas och anvéndas dar behov foreligger dven i det korta
perspektivet

e Ev. inkomstokningar for individen leder till 6kad konsumtion, inget sparande férekommer

e Enbart ekonomiska effekter ingar i analysen. Eventuella "icke-ekonomiska” effekter pa
livskvalitet och vélbefinnande ingar inte

% Skatter, arbetsgivaravgifter mm.
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e De ekonomiska effekter som ingar géller bara den specifika individen. Eventuella indirek-
ta effekter som uppkommer for familj och omgivning ingar inte

e Programmet forutsatter att allt som produceras av de personer som arbetar/kommer i arbe-
te ar efterfragat pa marknaden.

e Den intakt som staten har i form av moms och indirekta skatter bygger pa den produktion
som individen astadkommer och inte den konsumtion som han/hon kan orsakar

e Programmet forutsatter att utbetalade l6nebidrag alltid &r anpassade till individens produk-
tivitet, innebarande att arbetsgivaren inte kan géra ndgon vinst pa den del av produktionen
som denne kompenseras for med l6nebidrag

e Lonebidraget star i omvand relation till individens produktivitet
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